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Resumo

Este artigo faz parte da segunda etapa de uma pesquisa por nés iniciada com o objetivo
de analisar e contrastar as politicas publicas para a promocédo do cooperativismo na
Venezuela, Argentina, Brasil e Uruguai. Trabalhamos com a hipétese de que ha uma
diferenca qualitativa entre as propostas dos Governos de Chavez, Kirchner, Lula e
Tabaré Vasquez. Defendemos a idéia de que a proposta cooperativista de Kirchner
poderia ser classificada como sendo de contengdo ao desemprego em massa,
principalmente ao dar uma resposta parcial a crise de 2001. A outra hipotese que
trabalhamos, e aqui parece que é um fator comum a todos estes paises, tem a ver com
a nao-neutralidade da Ciéncia & Tecnologia (C&T) e se materializaria na idéia de que a
baixa ou nula interagao entre a Politica de Geragao de Trabalho e Renda (PGTR) com
a Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT) dificulta a sustentabilidade de politicas
emancipatorias. No nosso entendimento, se a politica de promog¢ao do cooperativismo
nao contiver, como um dos seus componentes ou pressupostos essenciais, uma nova
base cognitiva-tecnologica, ela sera limitada e pouco eficaz. Dentre as conclusdes
parciais, verificamos que as demandas tecnoldgicas na Argentina surgiram mais ao
acaso, em fungdo das demanda das cooperativas, ou da conscientizagdo de alguns
dirigentes politicos, do que por uma politica publica e uma visao sofisticada concebida a
priori pelos organismos governamentais.
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1. Introducgao

Este artigo da continuidade a uma das linhas de pesquisa do Grupo de Analise
de Politica de Inovagao (GAPI — Unicamp). Num outro artigo intitulado “A filosofia da
politica cooperativista na Venezuela de Hugo Chavez: licbes preliminares” (Novaes e
Lima Filho, 2006), relatamos o resultado, ainda preliminar da primeira etapa da
pesquisa.

Ele faz parte da segunda etapa da pesquisa por nos iniciada com o objetivo de
analisar e contrastar as politicas publicas para a promog¢ao do cooperativismo na
Venezuela, Argentina, Brasil e Uruguai.

Conforme afirmamos no outro artigo, trabalhamos com a hipétese de que ha uma
diferenca qualitativa entre as propostas dos Governos de Chavez, Kirchner, Lula e
Tabaré Vasquez, no que se refere a Politica de Geragao de Trabalho e Renda (PGTR).
Defendemos a idéia de que a proposta cooperativista de Chavez esta inserida numa
visdo de desenvolvimento endégeno enquanto que no Brasil, Argentina e Uruguai,
apesar das especificidades de cada um, predomina a visdo de contengdo social ao
desemprego em massa (Novaes e Lima Filho, 2006).

Como sabemos, o cooperativismo pode se encaixar em distintos projetos de
sociedade, que vao, nos dias de hoje, de um espectro liberal-empresarial onde o
cooperativismo tem se tornado um negdcio da China (Tiriba, 2002) ao precarizar e
burlar os direitos trabalhistas, passando por uma proposta intermediaria de
desenvolvimento endégeno e no outro extremo, o cooperativismo € um tema muito caro
aos socialistas e anarquistas, onde o mesmo desempenharia um papel fundamental na
transi¢cdo socialista.

A outra hipétese que trabalhamos tem a ver com a ndo-neutralidade da C&T,
uma das mais antigas linhas de pesquisa do professor Renato Dagnino. No debate
promovido por nos neste artigo, se materializaria na hipétese de que a baixa ou nula
interacdo entre a PGTR e a Politica Cientifica e Tecnolégica (PCT) dificulta a
sustentabilidade de politicas emancipatérias. No nosso entendimento, se a politica de
promocdo do cooperativismo ndo contiver, como um dos seus componentes ou
pressupostos essenciais, uma nova base cognitiva-tecnolégica que permita a

emancipacao das cooperativas populares, das fabricas recuperadas, etc, ela sera



limitada. Como se estivéssemos enxugando gelo, a PGTR sera pouco eficaz,
aparecendo o problema novamente.

Em funcédo da quantidade de dados ja obtidos e em fungédo das entrevistas por
nos realizadas, como resultado de duas bolsas de estudo para permanecer na
Argentina em 2007, ja se pode aprofundar um pouco a hipotese do cooperativismo
como proposta de contengdo ao desemprego em massa e também a baixa imbricagcéo
entre as duas politicas publicas na Argentina, para o periodo de 2003-2007.

Como toda pesquisa, a aqui esbogcada segue alguns parametros. O primeiro que
gostariamos de destacar tem a ver com a necessidade de conhecer profundamente a
historia do pais, o contexto que da origem a uma politica publica. Em qualquer analise,
também se deve colocar em relevo o Estado herdado por aqueles que fazem a politica
publica, no nosso caso, a politica cooperativista.

O segundo refere-se a analise da correlagdo de forgas que sobe ao poder. No
caso argentino, verificar qual foi a correlagdo que se deu em 2003, se ha
homogeneidade ou fragmentagdo. Ja4 podemos afirmar que ha distintas facgdes do
partido peronista que ocupam diversas alas do Estado argentino. Mais que isso, 0s
orgados do Estado que apdiam o cooperativismo parecem nao ter uma posi¢cdo de
destaque. Apesar do discurso, as agdes e o poder de atuagdo destes érgdos mostram
que o cooperativismo nao é prioridade na agenda de governo. Isso nos leva a crer que
cabe aos pesquisadores tentar elucidar qual é a tendéncia, as contra-tendéncias e as
vozes que dao a tdnica de um governo.

Nao acreditamos na tese de que o Estado € um caos, onde diferentes forgas néo
conseguem chegar a um mesmo denominador comum. Primeiro porque o Estado nunca
foi e nunca sera monolitico. Mas ao mesmo tempo, ndo é tdo anarquico quanto tem
feito parecer os analistas de politica publica na América Latina. Ainda que haja
contradi¢gdes no seio do Estado argentino, ha uma linha mestra, um carro-chefe que da
a ultima carta ou da a ténica no governo. Esta pode estar ou ndo em concordancia com
o que foi explicitado na agenda de governo e com o discurso. Infelizmente né&o
poderemos nos debrugar sobre estes temas neste artigo, apesar de acreditar que os
mesmos sao relevantes para caracterizar os limites e as possibilidades de uma politica

publica.



O objetivo deste artigo € limitado e preliminar. Nossa proposta € apenas ajudar a
explicitar a visdo hegemodnica daqueles que dao a tdnica ao governo Kirchner, para
depois analisar a visdo dos 6rgaos do Estado que promovem o cooperativismo e as
mutuais®. Por Gltimo, analisaremos a hipétese por nds levantada sobre a baixa ou nula
interacdo entre a PGTR e a PCT. Encerramos o artigo com algumas consideragdes

finais.
2. Breve histéria da Argentina

A crise dos anos 1930 gerou uma ampla onda de desemprego que afetou a
todos os paises sem excegdo. Entretanto, passada essa crise, a Argentina foi o unico
pais da América Latina que até meados da década de 70 conseguiu manter um
consideravel desenvolvimento, baseado num contexto de pleno emprego, de protecéo
social e de estabilidade laboral®. Os niveis de integracdo e de coesdo social estavam
fortemente apoiados na presenca da classe média e dos assalariados (Hintze, 2006).

Com a ditadura militar, em meados dos anos 70, o pais gradativamente entrou
num processo de desindustrializacdo, de empobrecimento, de vulnerabilidade e de
exclusao social. Em 1991, o Presidente Menem adota uma politica cambial suicida, de
paridade um peso um dolar, abdicando da sua soberania monetaria. Junto a isso, a
Argentina adotou politicas de abertura comercial, privatizagao e desnacionalizagdo da
economia. Nao é preciso nos estender sobre este tema, uma vez que eles estao
bastante presentes nas nossas mentes, em funcdo das chamadas politicas neoliberais
que varreram a América Latina.

Essas politicas de ajustes estruturais, juntamente com a recessdo econdmica,
trouxeram como consequéncia uma forte fragmentagao social, baseada na perda de
direitos sociais e no desmantelamento da estrutura salarial e trabalhista: aumento do
desemprego, e do subemprego dentro outras atividades informais, da exclusdo social, e

do processo de descoletivizacéo.

? Mutuais sdo cooperativas de prestagdo de servigos. Exemplo, energia elétrica, telefonia, satde, etc.
3 “Algunos estudiosos europeus han llamado ‘sociedad salarial’* (Castel, 1995, apud Svampa; Pereyra, 2003, p. 14).



Nesse caminho, o pais ao entrar no século XX se defrontou com uma das piores
crises vividas na histéria da Argentina, a crise de 2001. A produgdo industrial
retrocedeu significativamente. A industria nacional foi destruida, as taxas de
desemprego e subemprego chegaram a numeros estarrecedores. Em outubro de 2002,
54,3% da populagédo estava abaixo da linha de pobreza. O desemprego apontou sua
maxima taxa em maio de 2002 com 22% da populacao fora do mercado de trabalho
(INDEC —2007)*. A Argentina, referéncia na América Latina como um pais homogéneo,
onde a classe trabalhadora andava junto com a classe média, a partir de 2001, passou
a ter uma sociedade fortemente fragmentada, evidenciando todas as caracteristicas da
barbarie social.

O numero de countries (condominios fechados de ricos) crescia no mesmo ritmo
que as villas (favelas). O Coeficiente de Gini aumentou de 0,40 nos anos 1980 para
0,55 depois da crise. Segundo Blanco (2005, p.5), a Argentina “tiene distribucion de la
riqueza mas desigual de los ultimos 30 afios. Los datos, procesados a fines del afio 2003,
muestran que el 10% mas rico de la poblacién posee el 38,6% del ingreso nacional y gana
31 veces mas que el 10 por ciento mas pobre. En la década del setenta esta ultima relacién
era de solo 12 veces”. Podemos dizer que agora somos todos latino-americanos.

Além disso, se a venda de anti-depressivos € bom termémetro da sociedade,
podemos dizer que a sociedade argentina esta numa depressido profunda, enquanto
que a industria farmacéutica tem lucros espetaculares.

Sobre o Estado argentino e as reformas de primeira e segunda geragéo, ja ha
um numero significativo de trabalhos, sintetizados, nos artigos de Oscar Oszlak, Atilio
Boron, dentre outros. A nds, s6 cabe destacar que a Argentina também sofreu uma
destruicdo do aparelho estatal, para ndo falar dos processos de privatizagdo e/ou
saqueamento das riquezas publicas. Se no Brasil afirmamos que vivemos o Estado
minimo para o capital e o Estado maximo para o capital, principalmente o capital
financeiro, guardadas algumas especificidades, 0 mesmo pode ser dito para a
Argentina.

Os altos niveis de pobreza e miséria, agravados pela profunda

desindustrializacdo, resultaram na necessaria criacado de instrumentos para conter tal

* Alguns jornais apelidaram ironicamente o INDEC de “INDEK”, em funcio da enorme manobra estatisticas para
camuflar a inflagdo, manobras estas realizadas pelo governo Kirchner neste instituto, principalmente no ano de 2007.



situagdo. Se até o Século XX, as respostas convencionais por parte do Estado para
amenizar o desemprego funcionavam, 0 mesmo ja ndo pode ser dito para o Século XXI.
Criou-se um programa emergencial de auxilio a pobreza e ao desemprego, a fim de se
fazer cumprir o inciso 22 do artigo 75 da Constituicao Nacional, que trata do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas. Este
programa denominado de Jefes e Jefas de Hogar buscou por meio da redistribuicdo de
renda diminuir as pressodes sociais e as necessidades da populagao.

Apés dois anos de crise, em maio de 2003, Néstor Kirchner, tema da nossa
proxima secao, foi eleito presidente da republica com apenas 22% dos votos, apés a
desisténcia de Menem. Apesar do ligeiro sinal de recuperagdo econémica devido a leve
recuperagao da taxa de cambio do peso frente ao ddlar, da restricdo do gasto publico e
do moderado aumento do PIB, a populagdo ainda se deparava com as desastrosas

consequéncias da barbarie social — desemprego, pobreza e fome.

3. A proposta de Kirchner: uma nova recomposi¢ao do Estado keynesiano?

Kirchner deu continuidade ao programa emergencial instituido pelo governo
Duhalde, entretanto, com algumas mudancgas. Elegeu como prioridade “consolidar las
tareas realizadas para la inclusién social de la poblacion mas vulnerable, con eje en la
persona y en la familia, como unidad decisiva para el desarrollo social y econémico de
nuestro pais” (Decreto n° 1506/04).

Devido a escassez de tempo e de recursos, 0 governo elencou alguns assuntos
visualizados na sua agenda de governo, que se converteram em politicas publicas. Sua
estratégia de atuagdo conformou-se em quinze planos nacionais. Destes, quatro séo
voltados as politicas de inclusao social.

Na busca por contrapor as politicas assistencialistas e focalizadas do governo
anterior, mas no fim das contas repetindo os mesmos erros da mesma, o Ministério de
Desenvolvimento Social langou o Plano de Desenvolvimento Local e Economia Social
(“Manos a la obra”), o carro-chefe de Kirchner para a PPGTR. O objetivo do plano, ao
menos no discurso, € o fomento do ingresso da populacdo em situagdo de

vulnerabilidade social, em especial os beneficiarios do jefes e jefas de hogar, no setor



da Economia Social® mediante apoio técnico e financeiro a empreendimentos
produtivos de inclusdo social e de fortalecer as organizagbes publicas e privadas,
espacos e redes associativos (Ministério de Desarrollo Social, 2007). E dentro dessa
politica guarda-chuva que se encontra a politica publica para a promocédo do
cooperativismo.

Ao analisarmos a politica publica em discussao, verificamos que além do MDS,
ha a participacao de outros organismos governamentais, como o Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguridade Social (MTEySS), o Instituto Nacional de Associativismo e
Economia Social (INAES), além do Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
dentre outros. Ressaltamos que houve a participagdo de alguns organismos nao-
governamentais, todavia, ndo serao abordados nesse artigo como objeto de destaque.

E interessante observar aqui que a Argentina, se comparada ao Brasil, tem
menor margem de manobra no que se refere ao financiamento das politicas publicas.
As consequéncias disso para os quadros compromissados com a emancipacao
humana sdo conhecidas. Por exemplo, o Banco Mundial financia algumas politicas e
querem numeros que comprovem a execugao, ignorando, como nao poderia deixar de
ser, as especificidades da sociedade em questado. A eficacia limitada destas politicas é
visivel, nos relataram os funcionarios do Estado argentino e, na verdade, nao se trata
de ajuda, como nos da a entender o Banco Mundial, mas da velha e conhecida forma
de dominagéo via alivio ou administragdo da pobreza em niveis toleraveis®.

Dos atores governamentais, o unico a participar diretamente da construgdo da
politica com o MDS foi o MTEySS. A participagdo se deu por dois motivos: primeiro

porque os beneficiarios do plano eram os mesmos do programa Jefes e Jefas de Hogar

> Politicas emancipatorias por meio de promogdo do cooperativismo. “Construyamos um proceso econdmico em el
pais que tenga caracteriticas inclusivas, que nos permita combatir la exclusion sociale institucional. Es fundamental
volver a recuperar uma cultura perdida em gran parte em la Argentina a pesar de sus esfuerzos, que es la cultura del
mutualismo y cooperativismo” (Discurso Kirchner, s/d). Um bom tema de pesquisa seria aquele que analisasse em
que medida isto ¢ apenas um discurso, uma vez que a classe dominante argentina parece ser beneficiaria da
mundializagdo do capital, ao do capital estrangeiro, principalmente o financeiro.

® Chesnais se pronunciou sobre isso esses dias numa entrevista, onde retratava os mecanismos de dominagdo e de
onde vira a for¢a para a mudanga social. Relatando o Relatério de Al Gore, dizia que 0 mesmo representa outra
forma da concepg¢do de dominag@o, um pouco menos fascista ou um pouco mais democratica, mas que nao resolve os
problemas estruturais do capitalismo, dentre eles, a relagdo norte-sul. Chesnais seguramente confia na forga dos de
baixo, e ndo nas pretensiosas solugdes apontadas pelo Banco Mundial e seus pares mais democraticos, tais como Al
Gore. Se seguirmos este raciocinio, poderiamos dizer que a politica cooperativista de Kirchner ¢ uma ndo politica ou
uma politica piblica ndo interessada em resolver os problemas sociais na sua raiz, mas apenas apagar os incéndios
dos conflitos sociais via programas de transferéncia de renda, e outras politicas pontuais.



do MTEyYSS e segundo porque o MTEyYSS tem articulagéo, por meio da sua rede federal
de capacitacdo, e capacidade em prover qualificacdo e capacitacdo profissional.
Entretanto, sua participagédo se restringe a isso, principalmente, porque o foco do
ministério € uma politica ortodoxa ao emprego formal. O entendimento, apesar de
trabalhar com linhas de crédito as fabricas recuperadas, € de que a problematica da
economia social € do MDS. Por isso, quem da a real tdnica a politica de cooperativismo
€ o0 MDS, ou seja, a Secretaria de Politicas Sociais e Desenvolvimento Humano.

O governo ao instituir a Resolugdo n° 2038/2003 incentivando a conformagao de
cooperativas habitacionais e de prestacdo de servigos em geral, criou forcosamente
demanda por cooperativas. Percebe-se nessa pratica uma restauracdo do Estado
keynesiano, ou mais que isso, uma acao criada pelo calor do momento e da
necessidade de inserir desesperadamente milhdes de pessoas excluidas. Ainda sobre
0s novos ventos keynesianos, é visivel na Argentina a utilizagdo do Estado pela classe
dominante como instrumento que a auxilie no processo de acumulagdo de capital.
Como uma espécie de recomposicdo do Estado keynesiano, os ventos que sopram na
Argentina nos levam a crer que uma associagdo entre pequenas parcelas dos
empresarios argentinos que restaram e o capital estrangeiro, se utilizam do Estado para
recompor suas taxas de acumulagdo de capital’.

Analisando a construgao do plano “manos a la obra”, o discurso e as ag¢des dos
quatro organismos (dois ministérios e das duas instituigdes) nota-se as diferengas no
entendimento em relacédo ao PGTR e na prioridade em relagdo ao cooperativismo. A
comecgar pelo fato da politica de promog¢ao do cooperativismo, bem como da politica de
economia social, no governo Kirchner estar diretamente vinculada ao MDS e nao ao
MTEySS, ao contrario do que ocorre no Brasil, demonstra uma n&o opgédo por uma
outra sociedade, baseada no trabalho com sentido social, prazeroso, reforgcando ainda
mais a nossa hipotese de contengdo social. Ademais, o fato de a politica estar alocada
no MDS e de suas agdes serem pontuais, desconexas e insuficientes em ambito

nacional, confere a politica um forte carater assistencial. Estigma essa que o ministério

7 O capital nacional e estrangeiro produtivo estdo interpenetrados na Argentina. Cumpre pesquisar a relagio e a
interpenetra¢do dos mesmos com o capital financeiro. Reconhecemos a necessidade de estudarmos este tema, mas
gostariamos de destacar que ele é pouco explicitado pelos pesquisadores argentinos. Algumas pistas sobre o tema
podem ser vistas em Basualdo (2006).



pretende diminuir. Estas caracteristicas nos dao a entender que s&do poucas as
tentativas de ruptura da feudalizagdo do Estado — caracteristica genética do Estado
capitalista, onde cada Ministério executa uma parte da agéo, ndo planejando o todo.

Uma comparagdo com o Brasil se faz necessaria, ainda que nao se possa
aprofundar a questdo. Nas entrevistas que fizemos nos ministérios que promovem o
cooperativismo, além da analise dos informes, textos, etc era visivel que o
cooperativismo deveria ter um papel de maior destaque, segundo os representantes
destes ministérios. Apesar de Kirchner sempre discursar que a Economia Social é
estratégica e € um dos pilares da nova Argentina, na verdade, os proprios 6rgaos
promotores do cooperativismo reconheceram que a economia social ndo é o carro-
chefe do governo. Até aqui o quadro descrito € muito parecido ao brasileiro. A diferenca
surge quando se verifica que o discurso da SENAES da um tom mais critico que o
esbogado pelos congéneres argentinos.

No caso brasileiro, o cooperativismo se insere dentro de uma proposta de
desenvolvimento solidario, talvez em funcdo de uma visdo estratégica da SENAES,
uma vez que falar de socialismo ja estd um pouco em desuso. No entanto, o secretario
Paul Singer ainda é um defensor do socialismo, ainda que seja um socialismo um
pouco estranho (Novaes, 2006). Foi por isso que afirmamos que a SENAES é uma
pedra proto-socialista num colar pro-capital, principalmente pré capital financeiro
(Novaes e Lima Filho, 2006). Ainda que seja dificil de explicar, ha um leve nuance que
diferencia o Brasil da Argentina, que colocaria a SENAES um pouco mais a esquerda.

Outra caracteristica que impacta na crescente filosofia de contengéo social é o
repasse de recursos em massa, baseado na crenga de que 0s micros e pequenos
empreendimentos produtivos ndo eram sustentaveis e emancipaveis por falta de
acesso a crédito (Serafim, 2007a). Adicionado a isso, a falta de acompanhamento e de
avaliagdo dos projetos, visdo neutra da C&T, a baixa integracdao das agdes, a
dificuldade para entender os processos produtivos®, a falta de parcerias mais solidas e
de outra natureza com as universidades, municipios e agéncias de desenvolvimento

local de tipo publico-privado termina por caracterizar numa politica fragil. Esses e outros

¥ A dificuldade advém do fato de que a maioria dos gestores dos programas sociais nio conhece com muitos detalhes
o processo produtivo. Inclusive o fato de ndo ter conhecimento sobre o processo produtivo, dificulta o entendimento
sobre a necessidade de uma outra base cognitiva-tecnologica para os empreendimentos autogestionarios.



pontos foram levantados por Arroyo, secretario de politicas sociais e desenvolvimento
humano no 2° Encontro do Férum Federal de Pesquisadores e Docentes realizado pelo
MDS em 2004. Todavia, apesar do avango em alguns pontos, ndo diagnosticamos uma
efetiva mudanca na totalidade dos pontos apresentados.

O MDS conta com o INAES e INTI, como ja foi mencionado, para executar o
plano manos a la obra e a politica de promog¢ao do cooperativismo. Contudo ambos
ressaltaram, inclusive o INAES (6rgdo especializado em cooperativismo), que s6 foram

chamados a participar depois que o plano estava conformado, como veremos a seguir®.

4. INAES e INTI: dois organismos na tentativa de promover a politica

cooperativista

O ¢6rgao responsavel por assessorar essa politica forcada de criagdo de
cooperativas é o INAES™. Este organismo é vinculado ao MDS e tem como objetivo™
atender as cooperativas (seja de usuarios ou de proprietarios) e as mutuais
(prestadoras de servigos), no intuito de assessora-las (na criagdo de personalidade
juridica e na obtengado de financiamento), dando condigbes de serem auténomas e
competitivas'®. Mais que isso, ele tem o propdsito de formular politicas e acdes a fim
de fomentar a consolidacdo de uma Economia Social argentina, baseada na
cooperagao, na ajuda mutua e na promogao social.

Sobre as possibilidades de autonomia, o INAES reconheceu que caso o apoio

financeiro, isencéo seja retirado das cooperativas por eles criadas, imediatamente as

? Para saber mais sobre a politica para a promogio da Economia Social, ver Hintze (2006).

19 Este foi criado por meio do Decreto n® 721, de 01/09/2000, a fim de substituir o Instituto Nacional de Acdo
Cooperativa e Mutual (INACyM).

' Seus objetivos sdo: 1) regular o funcionamento das Associagdes Mutuais ¢ as Cooperativas estabelecido nas leis n°
20.321 e 20.337; 2) fomentar o desenvolvimento, educagdo e promogao da a¢do cooperativa e mutual em todo o
territorio; 3) reconhecer as associagdes mutuais e cooperativas como pessoas juridicas; 4) exercer o controle ptblico
e a superintendéncia de associagdes mutuais e cooperativas, fiscalizando sua organizagao, funcionamento, solvéncia,
qualidade e natureza das prestacdes de servicos e sua dissolugdo e liquidacdo; 5) apoiar, através da assisténcia
técnica, economica ¢ financeira as entidades e oferecer a capacitacdo de diretivos e grupos sociais para o
melhoramento da eficiéncia na administracdo e prestagdo de servigos, priorizando setores de menos favorecidos; 6)
solicitar ante os Orgdos publicos de qualquer jurisdicdo e ante as entidades representativas do mutualismo e do
cooperativismo, a ado¢ao de medidas e a formulagdo de programas e planos que sirvam aos objetivos do instituto; 7)
elaborar politicas, objetivos e agdes pertinentes ao desenvolvimento e consolidacdo das cooperativas e mutuais, bem
como, a atualizacdo da legislago aplicavel com a participagdo dos setores envolvidos.

' Palavra usada pelo INAES.



cooperativas cairiam. Mais uma vez, assim como colocamos em outros artigos
[Novaes e Lima Filho, 2006; Dagnino e Novaes, 2005] as propostas de Adequagéao
Sécio-Técnica nas cooperativas demandariam um tempo muito maior do que o
estipulado pelos 6rgaos de governo, em geral pensando que resolverdo o problema da
independéncia das cooperativas em 4 anos, isso para nido falar nada sobre as
possibilidades de independéncia das mesmas num contexto onde as grandes
corporagdes transnacionais nao viveriam sem o Estado.

Entretanto, apesar dos objetivos da instituicdo, o INAES vem prestando apenas
assessoria burocratica as cooperativas populares (reconhecimento de personalidade
juridica as cooperativas e mutuais; controle e fiscalizagdo do funcionamento, bem
como, da dissolucéo e liquidagdo das cooperativas e mutuais; e orientar na obtencao
de financiamentos), ndo participando ou formulando das politicas e agdes que dizem
respeito ao cooperativismo. Apesar do INAES incentivar outro modo de produzir, ele
ndo discute sobre a necessidade de uma outra base cognitiva-tecnolégica, mais
apropriada a filosofia do cooperativismo e da autogestdo, no almejo da politica ser
emancipatoria e de deixar ser para pobre.

Passando ao quarto ator social, o INTI, ele foi responsavel por configurar um
“‘enfoque tecnologico” nas PGTRs. Nas palavras do presidente da instituicao (em
entrevista realizada no dia 03/03/07), “por 46 anos a politica do INTI sempre foi
ortodoxa, visando a politica industrial e a melhor técnica. O instituto nunca havia
cogitado a idéia de se ocupar do tema da inclusdo social por meio da tecnologia”.

A partir de 2003, apods longo didlogo com o MDS e MTEyYSS para explicar-lhes o
quao necessario era o “enfoque tecnoldgico” nas PGTRs, o tema de Economia Social
foi incorporado na pauta do INTI. Com isso, o instituto passou a dar apoio tecnoldgico
(orgware, hardware e software) as Fabricas Recuperadas e as Cooperativas, por meio

dos projetos de extensdo'®. Observa-se nesse dialogo, uma oferta forgada por parte do

" Sobre os planos software, orgware e hardware, ver Novaes (2005) e Dagnino (2007). E curioso reconhecer que o
INTI estd muito a frente do IPT (Instituto de Pesquisa Tecnoldgica) brasileiro, ao criar uma linha voltada para a
inclusdo social.



INTI e ndo uma demanda enddgena por parte do MDS e do MTEyYSS. Evidenciando
assim uma falta de planejamento e reflexdo na construgéo da politica publica™.

Essa oferta forgada por apoio tecnolégico tem sua origem tanto na conscientizagao
do presidente do INTI e da bagagem da sua equipe, quanto na demanda timida, ndo
organizada e pontual por parte das Fabricas Recuperadas e Cooperativas Populares.
Indiretamente, essa demanda aliada a conjuntura sécio-econémica influenciou a criagao
da politica publica de apoio tecnoldgico desenvolvido pelo INTI.

Apesar de algumas idéias irem de encontro a nossa percep¢ao, beirando em
muitos casos um evolucionismo tecnoldgico, € forgoso reconhecer que o simples fato
dele buscar inserir o enfoque tecnolégico numa pequena parcela das PGTR ja € um
avanco, no sentido de buscar uma politica soélida e forte.

Nota-se que o enfoque tecnoldgico existente seja na politica de promogéo do
cooperativismo ou de forma mais geral, na PGTR, é oriundo do INTI ou do INTA, no
caso da agricultura familiar ou da pequena agricultura (Serafim, 2007a). De resto,
qualquer enfoque ou demanda tecnoldgica que possa surgir € oriundo ou de ONGs ou
de Universidades. Infelizmente, ndo € intrinseca ao desenho da politica e ao

entendimento dos formuladores de politica.

5. A baixa interagao entre Politica Cientifica e Tecnolégica e Politica de Geragao
de Trabalho e Renda

A visao dos gestores publicos das PGTR sobre a necessidade de interagdo com
a PCT é baixa ou nula. Na tentativa de entender a baixa ou nula interagéo entre as
duas politicas na Argentina partimos de quatro suposigbes verificadas no Brasil, em
outras pesquisas, ainda em andamento (Serafim, 2007a; Serafim, 2007b). A primeira é
a de que a necessidade de interacdo entre PGTR e PCT nunca foi explicitada,
ocasionando na néo-tomada de decisao pelos policy makers. A segunda é a de que a
necessidade foi explicitada, mas ndo houve nenhuma proposta de interacdo. A
terceira suposicéo é a de que os policy makers, baseados na visao hegeménica da

neutralidade da ciéncia e do determinismo tecnolégico, ndo entendem a necessidade

'* O papel da assessoria do INTI sera aprofundado no artigo de Novaes, Serafim e Dagnino (2007). Em outro artigo,
ainda ndo iniciado, tentaremos abordar a relagdo da Universidade com as Féabricas Recuperadas.



de haver uma interagdo entre as duas politicas. A quarta e ultima suposicdo vem ao
encontro da terceira, mas tem um menor peso na determinagao da PCT. Ela se refere
ao fato de que paises periféricos formulam sua PCT imitando as PCTs dos paises
centrais ou de capitalismo avangado.

O fato de adotarmos uma postura baseada na concepg¢ao neutra da ciéncia e no
determinismo tecnoldgico cria-se uma PCT alienada e incompativel com a realidade dos
paises periféricos, neste caso a Argentina, e com isso, incoerente com a PGTR.

Como a interagdo entre PGTR e PCT é uma via de mao dupla, o n&o
entendimento de que as duas politicas devem estar interagindo também ocorre pelos
policy makers responsaveis pela formulagcado da politica de trabalho, e assim, da politica
de promocgao do cooperativismo. Alias, a ndo-percepcao por parte deles causa maior
impacto na construcdo da PGTR, tendo em vista, a seriedade da excluséo social. A falta
de um enfoque cientifico-tecnolégico a questdo do cooperativismo ou, em maior
medida, a questdo da geracao de trabalho e renda dificulta a sustentabilidade dessa
politica. Sendo assim, a segunda hipotese sobre a nula interagdo ou baixa interagao
forcada entre as politicas é visivel na filosofia da politica publica para a promog¢éo do
cooperativismo na Argentina, assim como supomos ser no Brasil, tema da dissertagao

de mestrado de um dos autores.

5. Consideragoes Finais

A proposta deste artigo € explicitar qual a visdo hegemoénica que circunda a
filosofia da politica publica de cooperativismo no governo Kirchner e mostrar a baixa ou
nula interagdo com a PCT. Ao analisarmos a construgdo dessa politica, trés fatores
confirmaram nossas duas hipoteses sobre a visdo que esta por tras da politica
cooperativista.

O primeiro fator é a arbitrariedade na formulagao da politica. A n&o participacao
dos institutos parcerios da politica (INAES e INTI) e assim a ndo participagdo de
representantes das cooperativas e mutuais nos mostra a construgdo de uma politica
top-down. O segundo fator € o repasse em massa de recursos para a criagao forgcosa

de cooperativas, a fim de cumprir a resolugdo n°® 2038/2003. E o ultimo fator tem a ver



com a forgca da tecnologia convencional, introjetada na mente da esquerda. Para o
nosso caso, se materializa na falta de entendimento pelo MDS e INAES sobre a
necessidade de uma outra base cognitiva tecnolégica para as cooperativas, o que
redunda numa politica publica pouco eficaz. A baixa interagdo entre a PCT e a politica
de cooperativismo confirma nossa segunda hipétese.

A unido destes trés fatores reitera a grande hipdétese de que a promog¢ao do
cooperativismo esta pautada na idéia de contengdo social ao desemprego em massa,
esta ocasionada pela conjuntura sécio-econémica. Ficamos com a impressao de que a
visdo hegemonica do governo, ao menos no campo do trabalho, € a da meta que tenta
recompor a taxa de emprego blanqueado (trabalhadores com carteira assinada), a
velha relagdo patrdo empregado em empresas convencionais. Enquanto isso, o
cooperativismo ficaria entdo a margem, como uma espécie de colchdo amortecedor
exotico, ja que a crise exige que apostemos em tudo, diriam reservadamente as vozes
hegeménicas que ditam a PGTR.

Como diz o ditado popular, agbes sdo mais do que palavras. Apesar da retorica
exaltada do governo sobre a geracdo de trabalho e renda através de uma nova

economia, a economia social, as agdes ndo nos mostraram a mesma intengao.
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